CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Consultoria Juridica
Processo Legislativo (SAPL)

PARECER N° 209/2025 de 08/07/2025
Memorando 2.995/2025
1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Foz do
lguacgu sobre interpretacdo e aplicacdo das normas regimentais relativas a constituicdo
de bancadas partiddrias e blocos parlamentares, especialmente diante da criacdo de
agrupamentos temdticos anunciados em sessdo plendria no ano de 2025. Parte-se do
reconhecimento de que o Regimento Interno da Cdmara, por meio da Resolucdo n°
30/2005, distingue os conceitos de bancada partiddria e bloco parlamentar, tfrazendo
referéncias normativas especificas em seus artigos 71, 95 e 119.

A bancada partiddria, conforme descritfa nos dispositivos mencionados,
corresponde 4 reunido de parlamentares vinculados a um mesmo partido politico,
constituindo uma representacdo homogénea. Jad o bloco parlamentar, segundo o©s
mesmos dispositivos € em conson@ncia com a definicdo do glossario legislativo do
Congresso Nacional, representa a unido formal enfre duas ou mais representacdes
partiddrias, mediante deliberacdo interna das bancadas que os integram, sendo
formalizado sob lideranca comum, com atuacdo politica unificada no &mbito legislativo.

A consulta registra que, no ano de 2025, foram apresentados em plendrio diversos
blocos com denominacdes temdticas, como Bloco da Mulher, Bloco do Turismo e Bloco
Parlamentar da Direita Conservadora e da Familia Iguacuense, entre outros. No entanto,
questiona-se se esses agrupamentos podem ser considerados blocos parlamentares nos
termos regimentais, considerando que ndo resultam da alianca formal entre partidos e
ndo foram constituidos por deliberacdo das respectivas bancadas partiddrias.

Nesse contexto, sGo apresentados seis quesitos pelo senhor Presidente:

1 - Estd correto afirmar que a bancada partidéria, nos termos do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Foz do Iguacu, ¢é a
composigcdo de todos os Vereadores de um mesmo partido ou sigla
partidaria?

2 - Estd correto afirmar que o bloco parlamentar, nos termos do
Regimento Interno da Cémara de Vereadores de Foz do Iguacgu, ¢é a
unido ou alianca de dois ou mais partidos ou siglas partidarias?

3 - Se correta a afirmativa n® 1, estd correto afirmar gque a
composicdo de blocos parlamentares, nos termos do Regimento Interno
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da Cémara de Vereadores de Foz do Iguacu, sé poderd ser constituido
por deliberacdo dos partidos ou siglas partidarias representadas na
Cémara?

4 - Considerando que os blocos solicitados nédo sdo compostos por
partidos ou sigla partidéarias, bem como sua constituicdo ndo foi
deliberacdo dos mesmos, esta correto afirmar que a sua composicéo
ndo tem previsdo no Regimento Interno da Cémara de Vereadores de
Foz do Iguacu?

5 - Ainda, considerando a existéncia das Comissdes Permanentes, a
criacdo de eventuais Dblocos "temadticos" em conflito com as
competéncias e atribuig¢des previstas no RI, pode se considerar uma
usurpacdo de competéncia?

6 - A depender das respostas aos quesitos 1 ao 5, pode o Presidente
da Cémara, nos termos do Art. 17, IV do Regimento Interno, declarar
extinto todos os "blocos" acima citados, mediante decisédo
fundamentada, a ser publicizada em sess&o plenaria, nos mesmos
moldes da "constituicdo desses blocos"?

A consulta busca esclarecimento juridico sobre a conformidade desses blocos
temdticos com as normas regimentais vigentes, questionando se sua criacdo e atuacdo
enconfram respaldo normativo ou se contrariom a estrutura orgdnica e funcional
prevista para a atuacdo dos parlamentares no dmbito da Cadmara Municipal.

E o relatério. Passo & fundamentacdo.
2.  FUNDAMENTACAO

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Foz do Iguacu menciona as figuras
da bancada partiddria e do bloco parlamentar em diferentes dispositivos, mas ndo
apresenta definicdes expressas ou detalhamento normativo sobre esses institutos. O art.
71, §5°, estabelece que os membros das comissdes serdo indicados pelos lideres de
bancada partiddria  ou de Dblocos partiddrios, observando o critério da
proporcionalidade entre as representacdes, mas ndo delimita o que se entende por
bancada ou bloco.

O art. 95, §5° prevé que representacdes de dois ou mais partidos podem,
mediante deliberacdo das respectivas bancadas, constituir bloco parlamentar, desde
que haja lideranca comum. Ainda assim, ndo se define o conceito de representacdo
partiddria nem se esclarece o procedimento necessdrio para formalizacdo do bloco,

tampouco seus efeitos regimentais concretos. O dispositivo remete a um entendimento
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implicito, sem disciplinar as consequéncias prdtficas da formacdo desses blocos no
funcionamento da Casa.

J& o art. 119, §5° determina que a parte final do Grande Expediente serd
destinada &s liderancas dos blocos parlamentares, das bancadas partiddrias e do
Prefeito, atribuindo cinco minutos para manifestacdo politica, vedando apartes e
prorrogacoes. Também nesse ponto, embora se reconheca a existéncia de bancadas e
blocos, o regimento ndo regulamenta critérios de formacdo, composicdo minima,
duracdo ou publicidade desses agrupamentos, nem diferencia sua atuacdo em relacdo
a outros colegiados ou estruturas internas.

O Regimento & omisso quanto & conceituacdo formal de bancada partiddria e
bloco parlamentar, limitando-se a fazer referéncias pontuais a sua existéncia e
participacdo no processo legislativo. A auséncia de definicbes normativas e de
regramento especifico dificulta a afericdo da regularidade de blocos criados com base
em critérios temdaticos ou informais, especialmente quando ndo hd associacdo direta a
representacoes partiddrias nem deliberacdo formal das respectivas bancadas.

1 - Estd correto afirmar que a bancada partidédria, nos termos do
Regimento Interno da Cé&mara de Vereadores de Foz do Iguacgu, é a
composigcdo de todos os Vereadores de um mesmo partido ou sigla
partidaria?

2 - Estd correto afirmar que o Dbloco parlamentar, nos termos
do Regimento Interno da Cdmara de Vereadores de Foz do Iguacu, é a
unido ou alianca de dois ou mais partidos ou siglas partidarias?

A resposta € pela parcial correicdo de ambos os entfendimentos.

Em termos legislativos de nivel federal, a bancada partiddria € composta por todos
os parlamentares eleitos por um mesmo partido politico. No é&mbito da Cdmara
Municipal, isso significaria que todos os vereadores filiados a uma mesma sigla formam
automaticamente a bancada correspondente, mas isso ao mesmo tempo apresentaria
confusdo entre conceitos de partido e de bancada partiddria. A estrutura de bancada
confere direitos institucionais como a escolha de um lider para representar o grupo,
participacdo proporcional nas comissdes, tempo de fala no plendrio e demais
prerrogativas previstas no Regimento Interno, usualmente proporcionais 4 suad
representatividade numérica, mas sem a definicdo formal em Regimento, ndo hd
seguranca juridica suficiente para definicdo assertiva.

J& o bloco parlamentar constitui-se como uma unido deliberada e formal entre
dois ou mais partidos ou federacdes partiddrias, que, apesar de distintos, optam por
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atuar conjuntamente no parlamento. Essa unido deve ser autorizada por deliberacdo
das respectivas bancadas partiddrias e € sempre liderada por um representante comum.
Seu objetivo é garantir maior peso politico, influéncia na composicdo das comissdes e
maior espaco nos debates legislativos, sobretudo quando as siglas envolvidas
individualmente tém pouca representacado.

A principal diferenca entre os dois institutos estd na natureza da sua formacdo: a
bancada é inerente & filiacdo partiddria e resulta diretamente do resultado eleitoral,
enguanto o bloco € uma construcdo voluntdria, tempordria e estratégica, que depende
de concordéncia politica entre partidos distintos. O Regimento Interno da Cé&mara de
Foz do Iguacu prevé a existéncia de ambos, mas ndo os define formalmente.

3 - Se correta a afirmativa n® 1, estd correto afirmar que a
composicdo de blocos parlamentares, nos termos do Regimento Interno
da Cémara de Vereadores de Foz do Iguacu, sé poderd ser constituido
por deliberacdo dos partidos ou siglas partidarias representadas na
Camara?

NGdo. Na omissdo do Regimento Interno, ndo hd seguranca juridica para a
composicdo de blocos parlamentares ou bancadas partiddrias por simples
entendimento. Somente hd seguranca juridica na composicdo de bancadas e blocos
conforme previsdo expressa regimental, que hoje ndo existe.

4 - Considerando que os Dblocos solicitados nédo sdo compostos por
partidos ou sigla partidarias, bem como sua constituigdo ndo foi
deliberacdo dos mesmos, estd correto afirmar que a sua composicédo
ndo tem previsdo no Regimento Interno da Cémara de Vereadores de
Foz do Iguacu?

Sim. N&o hd previsdo no Regimento Interno.

5 - Ainda, considerando a existéncia das Comissdes Permanentes, a
criacdo de eventuais Dblocos "temdticos" em conflito com as
competéncias e atribuicdes previstas no RI, pode se considerar uma
usurpagcdo de competéncia?

Ndo, desde que se atenham a discussdes ideoldgicas e temdticas. E possivel
existéncia de eventual bancada temdtica com mesmo objeto de comissdo
permanente. Entretanto, qualquer atitude concreta conforme previsdo regimental
somente pode ter tomada pela autoridade competente, que € a comissdo permanente,
sob dai sim pena de usurpacdo de competéncia da bancada temdtica, que tem
cardter tdo somente ideoldgico.
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6 - A depender das respostas aos quesitos 1 ao 5, pode o Presidente
da Cémara, nos termos do Art. 17, IV do Regimento Interno, declarar
extinto todos oS "blocos" acima citados, mediante deciséao

fundamentada, a ser publicizada em sess&o plenaria, nos mesmos
moldes da "constituicdo desses blocos"?

Os blocos e as bancadas ndo contam com previsdo regimental, existindo ao longo
do tempo com esteio em praxes, costumes e vontade politica. Assim sendo, querendo,
pode sim o Presidente extinguir tais composicdes na forma quesitada.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, os quesitos foram respondidos na forma da fundamentacdo.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL GomEs casrAL
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