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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
42CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901 - E-mail: camar acivel4@t;pr.jus.br

Apelacao Civel e Remessa Necessaria n° 0032278-16.2018.8.16.0030
12 Vara da Fazenda Publica de Foz do Iguagu

Apelante: Municipio de Foz do Iguagu/PR

Apelados: CONSORCIO SORRISO E OUTROS

Relator: Des. Clayton de Albuquerque Maranhao

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
OBRIGAGAO DE FAZER. CONCESSAO DA OPERAGAO DE TODO O SISTEMA
DE LINHAS DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUAGU. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO BASEADA NA TAXA
INTERNA DE RETORNO (TIR) PREVISTA NA PLANILHA DE FLUXO DE CAIXA
APRESENTADA NA PROPOSTA VENCEDORA. RECURSO NAO PROVIDO.
SENTENGA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

l. Caso em exame

Trata-se de reexame necessario e recurso de apelacao interposto contra sentencga
que julgou procedentes os pedidos deduzidos em agao de obrigacdo de fazer
proposta por Consoércio e pessoas juridicas que o integram em face de municipio,
visando a recomposi¢cao de equilibrio econdédmico-financeiro, notadamente em
relagdo a obtencédo da Taxa Interna de Retorno (TIR) em contrato de concesséo do
servigo de transporte publico.

Il. Questdes em discussao

(i) Saber se houve inovagéao recursal, o que obstaria a analise de parte do recurso.
(i) Definir se a pretensao deduzida esta acobertada por coisa julgada.

(iii) Avaliar se houve julgamento ultra petita.

(iv) Analisar se ha respaldo para a alegacao de imprestabilidade do laudo pericial.

(v) Deliberar se houve comprovagao do direito alegado e se é cabivel a manutengao
de sentenga, inclusive em conta a remessa necessaria.

(iv) Aferir se restou configurada a litigancia de ma-fé alegada em contrarrazdes.
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Ill. Razoes de decidir

(i) Tendo em vista as manifestagbes do requerido na instancia originaria e o fato de
que a coisa julgada pode ser alegada a qualquer tempo e grau de jurisdi¢gdo, nao se
evidencia inovacdo recursal, atendendo o recurso aos pressupostos de
admissibilidade.

(i) Nas agdes anteriormente ajuizadas pelo Consércio ndo se discutiu a néo
obtencdo da Taxa Interna de Retorno (TIR), ndo existindo coisa julgada sobre o
tema em especifico.

(iii) O julgamento nido excedeu os limites do pedido. A interpretacado légico-
sistematica da inicial autoriza a conclusdo de que se pretende a analise do contrato
até seu termo final. O laudo pericial também observou esse marco, ndo havendo
extrapolagao do pedido inicial.

(iv) A pericia foi realizada com base nos documentos contabeis apresentados pelas
empresas do consorcio, utilizando metodologia adequada para apuracao do fluxo de
caixa e da TIR, atendendo ao art. 473 do CPC; a auséncia de contabilidade
consolidada foi fator considerado na valoragao da prova, ndo implicando nulidade do
trabalho técnico.

(v) Demonstrado que a remuneragao contratual estava vinculada a obtengao da TIR
de 6,61% sobre os investimentos realizados e que, ao longo da execucao, tal
patamar nao foi a todo tempo alcangado, configurou-se o desequilibrio econémico-
financeiro, sendo devido o quantum debeatur apurado na pericia.

(vi) Nao restou caracterizada litigancia de ma-fé do apelante.
IV - Dispositivo e tese de julgamento
Recurso do municipio-réu nao provido. Sentenca mantida em reexame necessario.

Tese de julgamento:“A comprovagéo, por meio de prova pericial idénea, de que a
execugdo do contrato administrativo hdo assegurou a concessionaria a Taxa Interna
de Retorno prevista na proposta vencedora da licitagdo, impbe-se a condenagédo do
poder concedente a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, nos termos
das clausulas contratuais e legislagcdo de regéncia.”

Atos normativos: Constituicdo Federal, art. 37, XXI; Lei n° 8.666/93, art. 58, § 1° e
§ 29 Lei n° 8.987/95, arts. 9°, § 2°, e 10; Cddigo de Processo Civil, art. 473.

Jurisprudéncia relevante: STJ, Agint no AREsp 2214783/GO; Agint no REsp
1708683/PR; REsp 1635238/SP; Agint no REsp 1711290/CE.
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Vistos, examinados e discutidos estes autos de Apelagao Civel e Reexame Necessario n°
0032278-16.2018.8.16.0030, da Vara da Fazenda Publica de Foz do Iguagu, em que é
apelante o Municipio de Foz do Iguacu/PR e s&o apelados Consércio Sorriso, Expresso
Vale do Iguacu Ltda., Transportes Urbanos Balan Ltda. e Viagao Cidade Verde Ltda.

| - RELATORIO

1. Trata-se de reexame necessario e apelagao civel interposta contra a sentenga de mov.
381.1, que, em “acdo de obrigagdo de fazer’ ajuizada por Consorcio Sorriso, Viagao Cidade
Verde Ltda., Transportes Urbanos Balan Ltda. e Expresso Vale do Iguagu Ltda. em face do
Municipio de Foz do Iguagu/PR, julgou procedentes os pedidos iniciais, nos seguintes termos:

“Por estas razbes, atento a fundamentagcao esposada, julgo procedentes os pedidos
formulados na inicial, para o fim de condenar a parte ré a restabelecer o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato de concesséo n. 135/2010, mediante o pagamento
a parte autora do valor de R$ 208.500.000,00 duzentos e oito milhées e quinhentos
mil reais), observada a corre¢do monetaria pelo INPC desde o termo final do
contrato (Mar/2022) e acrescidos de juros de mora aplicaveis a caderneta de
poupanca, a contar da citagdo. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n. 113
/2021 sera utilizada exclusivamente a taxa SELIC para fins de corre¢do e juros.
Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

Pela sucumbéncia, condeno a parte ré ao pagamento das despesas e custas
processuais, e ainda em honorarios de advogado, que fixo em 1% (um por cento)
sobre o valor da condenagéo, atendendo ao trabalho desenvolvido e grau de
complexidade da causa, tudo em conformidade com o disposto no art. 85, § 3.°,
inciso V, do Novo Cédigo de Processo Civil.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao (art. 496, I, CPC).Aguarde-se, deste
modo, o decurso do prazo para recurso voluntario e remetam os autos ao e.
Tribunal de Justica do Estado do Parana.”

2. Opostos embargos de declaragao pelas auroras (mov. 385.1), foram acolhidos conforme
abaixo:

“Em analise dos autos, é possivel observar que houve omissdo na sentenga de seq.
381.1, visto que nao foi observado o disposto no art. 85, § 5.°, do Coédigo de
Processo Civil.

Desse modo, e considerando que o valor da condenacao perfaz o montante de R$
208.500.000,00 (duzentos e oito milhées e quinhentos mil reais), fixo honorarios de
advogado nos seguintes termos:
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a) 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo até 200 (duzentos) salarios-
minimos;

b) 8% (oito por cento) sobre o valor da condenagdo acima de 200 (duzentos)
salarios-minimos e até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

c) 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacgédo acima de 2.000 (dois mil)
salarios-minimos e até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

d) 3% (trés por cento) sobre o valor da condenagé&o acima de 20.000 (vinte mil)
salarios-minimos e até 100.000 (cem mil) salarios minimos;

e) 1% (um por cento) sobre o valor da condenacédo que ultrapassa 100.000 (cem
mil) salarios minimos.

3. Por estas razbes, conhego dos embargos de declaragdo e, no mérito lhe dou
provimento, a fim de reconhecer a omissdo apontada, nos termos da
fundamentagéo.”

3. Inconformado, o requerido interpbs recurso de apelagéo (mov. 416.1), no qual sustenta que
a tarifa domingueira foi objeto de discuss&o nos autos de n° 018925-11.2015.8.16.0030 e foi
revogada em decorréncia de liminar. Assere que a isengao para os maiores de 60 anos é
objeto do Estatuto do Idoso. Pondera que a questao da tarifa estudantil foi tratada nos autos de
n°® 0034916-90.2016.8.16.0030, no qual foi reconhecida a auséncia de prejuizo (mov. 50.1).
Quanto aos “ajustes e arredondamentos tarifarios” entende que ja foram discutidos em outras
acdes, cujas decisdes “operam coisa julgada em praticamente todo o objeto da lide”,
mencionado nesse tocante os autos de n° 014571-06.2016.8.16.0030 e 0032961-
19.2019.8.16.0030. Acerca da manutencdo do Terminal de Transporte Urbano — TTU, aduz
que “praticamente néo fez diferenga, em face a ndo implantagdo do Terminal de Transbordo,
que faria 0 mesmo servigo, dentre outras consideragbes rebatidas enfaticamente em laudos
produzidos pelo servidor economista do Municipio e laudo complementar juntado no
movimento 333.2”. Afirma que, tendo em vista da coisa julgada formada nos outros autos, ha “
comprometimento de todo o trabalho pericial ora levado a efeito nos presentes autos, em
desfavor dos apelados, haja vista que praticamente em todo o periodo reclamado a tarifa
manteve-se correta, ainda que reajustada a destempo, em parte (vide Decretos juntados a
inicial da Producdo Antecipada de Provas, sob n.° 0014571-06.2016.8.16.0030, movimentos
1.43 a 1.47), onde varios foram os reajustes de acordo com a data base), bem como os
arredondamentos, que contaram com superavit, inclusive em favor dos apelados”, razao pela
qual existiria “esvaziamento do objeto da acdo”. Reputa ultra petita a sentenca, uma vez que
se baseou no laudo pericial que projetou desequilibrio até 2025, ndo obstante o ajuizamento
da acdo de producao antecipada de provas e da presente demanda tenha sido,
respectivamente, em maio de 2016 e outubro de 2018, além do fato de que em 22.12.2021 o
Consorcio Sorriso deixou de operar no Municipio, em decorréncia do Decreto de Caducidade
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de n® 29.899. Entende que a pericia é imprestavel na medida em que nao existiriam nos autos
elementos suficientes para sua elaboragdo. Salienta que o laudo também nao teria
considerado as peculiaridades atinentes ao periodo da pandemia de COVID-19, em que o
Consoércio teria descumprido decretos municipais, 0 que restaria comprovado nos autos,
inclusive no aspecto de indevida retirada de “grande parte da frota de circulacdo”, fato que
ensejou a caducidade do contrato e é objeto de discussdo nos autos de n® 0001382-
48.2022.8.16.0030. Pontua que “a mera quantidade de Onibus registrados em nome da
empresa ndo reflete num servigo publico eficiente” e que “a concessionaria ‘encolheu’
unilateralmente o sistema de transporte coletivo, reduzindo além da frota, uma quantidade
significativa de linhas, suprimindo inclusive as que apresentam déficit tarifaria, mantendo em
circulagdo aquelas que os 6nibus geram superilotagdo”. Afirma que na pandemia os gastos das
empresas de transporte coletivo foram menores, notadamente as “despesas com folha de
pessoal e gastos com diesel da concessionaria’, o que nao teria sido considerado na pericia.
Destaca que na acdo de n° 0010337-39.2020.8.16.0030 discute-se o pedido de apoio
financeiro solicitado pelo Consoércio no periodo da pandemia, circunstancia que reforcaria que
a presente lide ndo contemplaria periodos posteriores ao seu ajuizamento. Pede que sejam
observados os laudos confeccionados pelos economistas do Municipio. Pugna pela “juntada
de Laudo Complementar confeccionado nos autos sob n.° 14.571-06.2016.8.16.0030, e Nota
Técnica juntada aos Autos sob n.° 0033901-52.2017.8.16.0030, em anexo, que trata da
impropriedade dos pedidos de desequilibrio (inclusive com apontamento de superavit de quase
10 milhées de reais em favor do Consorcio), culminando em pedido julgado improcedente; bem
como de duas Sentencas (desta também, ora mencionada) e dois Acordaos que tratam da
questao tarifaria, qual culminam com o reequilibrio contratual; e, repito, comungam no
esvaziamento do objeto do presente agdo, conforme anteriormente sustentado”.

4. Ao final, requer a reforma da sentenca, julgando-se improcedentes os pedidos iniciais ou,
subsidiariamente, reconhecendo-se a nulidade da prova pericial, com retorno dos autos para
origem, a fim de que seja produzida “Auditoria Contabil nas empresas, levando a
documentagdo necessaria para a efetivagdo de uma contabilidade justa para analise pericial
/judicial’. No caso de ser parcialmente considerado o laudo pericial, requer a readequacao da
sucumbéncia.

5. O recorrente anexou documentos consistentes em: (i) Nota Técnica elaborada por
Economista Consultor do Municipio de Foz do Iguagu anexada em 25.05.2020 nos autos de n°
033901-52.2017.8.16.0030 (mov. 416.2); (ii) Manifestacdo complementar de Economista
Consultor e Contador Pleno do Municipio de Foz do Iguagu juntada em 22.01.2018 nos autos
de n° 014571-06.2016.8.16.0030 (mov. 416.3); (iii) sentenca exarada em 20.06.2017 nos autos
de n°® 034916-90.2016.8.16.0030 (mov. 416.4); (iv) sentenca exarada em 15.09.2022 nos autos
de n° 032961-19.2019.8.16.0030 (mov. 416.5); (v) acérdao relativo ao julgamento de recurso
de apelagdo ocorrido em 22.03.2022 nos autos de n° 033901-52.2017.8.16.0030 (mov. 416.6)
e (vi) acordéo relativo ao julgamento de reexame necessario ocorrido em 01.09.2023 nos autos
de n°® 0021365-96.2023.8.16.0030 (mov. 416.7).
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6. Os recorridos apresentaram contrarrazbes no mov. 428.1, nas quais, preliminarmente,
aventam inovacgao recursal, uma vez que nas alegacbes finais “0 Municipio limitou-se a
argumentar sobre a suposta insuficiéncia das provas produzidas e sobre a auséncia de
demonstragao do desequilibrio econémico-financeiro” e no recurso “o Municipio inova ao trazer
alegacédo de superavit em favor do Consoércio, com base em documentos ndo juntados
anteriormente; argumentos relacionados a outros processos; e questionamentos sobre a
metodologia do laudo pericial, ndo suscitados anteriormente e em momento oportuno”.
Impugnam ainda a juntada extemporanea de documentos. No mérito, defendem que a
sentenca deve ser mantida por estar embasada no laudo pericial que foi categérico quanto ao
reconhecimento do desequilibrio econdémico-financeiro. Enfatizam que o Municipio nao
respeitou a obtencao da Taxa Interna de Retorno (TIR) prevista no fluxo de caixa financeiro da
proposta vencedora da licitagdo. Pontuam que o recorrente ndo aponta falha técnica da
pericia, de modo que entendem que ndo ha razao para anulagdo dos laudos periciais.
Consideram que nao houve julgamento ultra petita, “considerando a extingdo do contrato
durante a acao, a pericia realizou a analise do fluxo de caixa até aquele momento, procurando
verificar se a Taxa Interna de Retorno foi atingida e, caso negativo, qual o valor devido para
tanto”. Salientam que o Decreto de Caducidade inclusive foi declarado ilegal por este
Colegiado, mas que, de todo modo, os calculos do perito foram adstritos ao periodo de
encerramento do contrato. Salientam que as ag¢des mencionadas pelo recorrente tiveram
objeto distinto daquele discutido nestes autos, tecendo consideragcbes acerca da distingédo
entre pleito de reajuste e pedido de reequilibrio. Afirmam que a procedéncia da pretenséo
deduzida na inicial “decorre da inobservancia, ao longo do contrato, das Clausulas Décima
Sétima e Décima Oitava do Contrato de Concesséo, arts. 58, § 2° e 65 da Lei Federal 8.666
/93, arts. 9° e 10, da Lei Federal 8.987/95 e art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal”.
Entendem que o Municipio propositalmente omitiu informagdes e distorceu acontecimentos em
conduta que condiz com a litigancia de ma-fé. Pedem o nao conhecimento do recurso ou o seu
nao provimento, com majoragao da verba honoraria e condenagao do recorrente por litigancia
de ma-fé.

7. Os apelados anexaram documentos consistentes em (i) sentenca exarada em 11.11.2022
nos autos de n°® 001382-48.2022.8.16.0030 e acdérdao do julgamento do recurso de apelacao
ocorrido em 22.03.2024 (mov. 428.2 e 428.3); (ii) laudo complementar langado em 28.03.2024
no mov. 204.1 dos autos de n° 033901-52.2017.8.16.0030 (mov. 428.4) e (iii) parecer do
Ministério Publico langado nos autos de n°® 010337-39.2020.8.16.0030 em 08.07.2024 (mov.
428.5).

8. A Procuradoria de Justica se manifestou pelo ndo provimento do recurso (mov. 13.1-AC).
E a exposigao.

II-VvOTO
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9. Para exata compreensao das questbes debatidas, faz-se necessario esclarecimento acerca
do objeto da lide.

10. O pleito da parte autora se ampara, em parte, na prova produzida nos autos de n® 014571-
06.2016.8.16.0030, de acédo de produgdo antecipada de provas, e a causa de pedir e pedido
vertidos na inicial dizem respeito a recomposi¢cao de equilibrio econdmico-financeiro
notadamente em relagdo a obtencao da Taxa Interna de Retorno (TIR) no Contrato de
Concessao n° 135/2010. Confira-se:

“a) a concesséo de tutela de urgéncia, liminarmente e inaudita altera pars, a fim de
desobrigar os Autores de renovar a frota conforme previsto no paragrafo primeiro da
Clausula Sexta do Contrato de Concessdo e no item 6.5.3 do Edital, bem como
determinar ao Municipio Requerido que se abstenha de exigir o cumprimento da
referida clausula contratual e de aplicar penalidades, enquanto o Municipio
Requerido ndo adotar medidas para recompor o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de forma a assegurar aos Autores a obten¢do da Taxa Interna de
Retorno (TIR) prevista no fluxo de caixa financeiro de sua proposta vencedora
da licitagdo, sob pena de cominacao de multa diaria em valor a ser estipulado pelo
D. Juizo;

b) a citagao do Réu, para, querendo, contestar a agdo;

¢c) seja julgada procedente a acdo para o fim de condenar o Requerido ao
cumprimento da obrigagdo de fazer, qual seja, fiel cumprimento do Contrato de
Concessdo n°® 135/2010 firmado com o Consércio Sorriso e suas empresas
consorciadas, ora Requerentes, em todas as clausulas econbémicas e
remuneratoérias nele estabelecidas, notadamente no que concerne a adogdo de
medidas para recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato, assegurando
aos Autores a obtencgéo da Taxa Interna de Retorno (TIR) prevista no fluxo de caixa
financeiro de sua proposta vencedora da licitagdo, sob pena de cominacdo de multa
diaria em valor a ser estipulado pelo D. Juizo.”

11. Dessume-se dos autos que em 17.09.2010 foi aberto “Edital de Concorréncia Publica n°
005/2010 para outorga de concessao para operagao do servigo publico de transporte coletivo
de passageiros do Municipio de Foz do Iguacu — PR”, regido o certame pela “Lei Federal n.°
8.666/93, Lei Federal n.° 8.987/95 e alteracées, e a Lei Municipal n.° 3.596 de 30 de setembro
de 2009, com a redagéo que lhe foi dada pela Lei Municipal n.° 3.693 de 11 de maio de 2010”
(mov. 1.22).

12. O objeto da licitagao foi “a operagcdo, com exclusividade, de todo o sistema de linhas do
Servigo Puablico de Transporte Coletivo Municipal de passageiros de Foz do Iguacu — PR,
incluindo linhas atuais e as futuramente criadas, alteradas, prolongadas, desmembradas, no
territério do Municipio, com veiculos de transporte coletivo de passageiros, através da outorga
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de concesséo, pelo prazo de 15 (anos) anos, prorrogavel ou renovavel por igual periodo,
conforme a Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Federal n.° 8.987/95 e a Lei Municipal n.° 3.596 de 30
de setembro de 2009, com a redagao que lhe foi dada pela Lei Municipal n.° 3.693 de 11 de
maio de 2010”.

13. Acerca da revisdo da tarifa para garantia do equilibrio econémico-financeiro constou do
Edital o seguinte:

“9.1. A tarifa média a ser cobrada dos usuarios pela prestacdo do servigo a ser
delegado, para inicio da operagdo do servigo, sera de R$ 2,30 (dois reais e trinta
centavos).

(...)

9.3. A tarifa média sera objeto de revisdo, a qualquer momento, quando necessario
para assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato em razdo de todas e
quaisquer situagbes que afetem a clausula financeira da concessao, dentre elas:

a) variagGes superiores a 10%, para mais ou para menos, no indice de passageiros
pagantes equivalentes por Km (IPKe) do sistema, tendo-se por base, para inicio da
concesséo, o indice médio dos ultimos 12 meses anteriores a data de publicagdo
deste edital. Transcorridos mais de 12 meses sem que o IPK retorne a previsdo
original do contrato ou ao patamar considerado na tarifa em vigor, sera a tarifa
revista ou serdo tomadas medidas operacionais alternativas para o ajustamento
desse indice, ainda que se trate de variagbes inferiores aos 10% ora definidos.

b) Variagcéao da proporcédo de usuarios pagantes em dinheiro e usuarios de créditos
eletrénicos na demanda pagante equivalente do sistema, tendo por base inicial a
proporcdo a que se refere o item 9.1.1.1 do presente edital.

c¢) Aumento ou redugdo de investimentos em frota determinado pelo Poder
Concedente, seja por alteracdo na configuragcdo original da frota, seja por
modificagdo de idade média maxima.

d) Corte, criagdo ou variagdo da aliquota dos tributos ou pregos publicos incidentes
sobre a tarifa.

e) Realizagdo de novas integragbes no sistema, inclusive temporais.

f) Instituicdo ou corte de gratuidades ou beneficios (descontos) tarifarios, ou ainda
alteragéo de percentuais de beneficios (descontos).
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9.4. Em caso de extingdo de qualquer dos indices oficiais previstos no item 9.2
desse edital, deverdo ser substituidos por outros indices oficiais que representem a
mesma categoria de custo e cujo histérico de variagdo seja semelhante ou préximo
ao do indice extinto.

9.5. Os reajustes tarifarios deverdo ser demonstrados e comprovados em planilhas
atualizadas, elaboradas pela Concessionaria ou pelo Poder Concedente. As
revisoes tarifarias, quando necessarias, deverdao observar a planilha de fluxo de
caixa apresentada pelo concessiondrio por ocasido da licitagcao.

9.6. O levantamento de custos dos insumos operacionais e a verificacdo do valor
atualizado dos veiculos da frota vinculada ao servigo, nas hipéteses de revisdo do
valor da tarifa, serdo realizados através de cotagbes obtidas junto aos fornecedores
ou notas fiscais recentes de compra de veiculos ou de insumos dentro do sistema.

9.7. O periodo a ser considerado para fins de apuracdo da demanda pagante
equivalente média mensal do sistema, nas hipoteses de revisdo tarifaria, sera
sempre de 12 (meses), contados retroativamente, a partir da data de revisdo da
tarifa. Quanto a apuracdo da quilometragem média do sistema, devera ser calculada
conforme programacao de servicos em vigor e/ou projetada para o periodo tarifario.

9.8. Sendo necessario arredondamento matematico da tarifa, nas hipéteses de
fixagdo, reajuste ou revisdo de seu valor, para facilitagdo de troco na operagéo,
aquele devera ocorrer pelo critério cientifico e os valores, para mais ou para menos,
arredondados deverao ser compensados no reajuste ou revisdo seguinte da tarifa.”

14. Conforme o Edital, a planilha do fluxo de caixa serviu também para a anélise da viabilidade
das propostas comerciais, confira-se:

“7.0 - PROPOSTA COMERCIAL (OFERTA PELA OUTORGA) - ENVELOPE “C”

7.1 — A Proposta Comercial — envelope "C" — devera conter a proposta de oferta
pela outorga apresentada pelo licitante, de acordo com o modelo constante no
Anexo V deste Edital, devidamente preenchida e assinada pelo proponente, sem
emendas ou rasuras. Essa proposta devera ser dividida em duas modalidades de
oferta:

(--)

7.5. Em anexo a Carta Proposta de oferta pela outorga da concesséo, o proponente
devera apresentar a Analise de Viabilidade de sua proposta comercial contendo a
planilha de fluxo de caixa, através da projetacao de todas as receitas e custos
de execugdo do servigco licitado, durante todo o prazo da concessao, e
considerando todos os investimentos exigidos no inicio e no decorrer do
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contrato, inclusive aquele referente ao pagamento da outorga. A analise de
viabilidade e a planilha de fluxo de caixa deverdao observar as instru¢cées dos
Anexos IV e IV.1 do Edital de Licitagao.

7.5.1. A proposta de oferta a que se refere o item 7.3 devera, para fins de inclusdo
no fluxo de caixa, ser convertida em valor de investimento de outorga, de acordo
com as instrugbes previstas no Anexo IV do Edital de Licitacdo, levando-se em
consideragdo a média de usuarios de créditos eletrénicos existente no Sistema de
Transporte Coletivo de Foz do Iguacu.

7.5.2. O licitante, na elaboracdo de seu fluxo de caixa, ndo devera considerar
qualquer reducéo de faturamento decorrente da execug¢do da proposta comercial, ao
longo da concesséo.”

15. Nos autos de producdo antecipada de provas foi anexada a Proposta Comercial da parte
autora (mov. 1.33 a 1.37). O “Demonstrativo de Resultados e Fluxo de Caixa” aponta a
previsdo de Taxa Interna de Retorno — TIR de 6.61% (mov. 1.37).

16. O Consorcio Sorriso sagrou-se vencedor e em 08.10.2010 foi formalizado o “Contrato n°
135/2010 — Contrato de Concessédo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros do Municipio de Foz do Iguagu-PR” (mov. 1.23 a 1.26), com prazo de vigéncia de
15 (quinze) anos.

17. Acerca da tarifa, reajustes e suas revisdes, a avencga estabeleceu o seguinte (mov. 1.24 e
1.25):

“CLAUSULA DECIMA SETIMA

A tarifa média sera objeto de revisado, a qualquer momento, quando necessario
para assegurar o equilibrio econémicofinanceiro do contrato em razdo de
todas e quaisquer situagées que afetem a clausula financeira da concessao,
dentre elas:

a) variagées superiores a 10%, para mais ou para menos, no indice de passageiros
pagantes equivalentes por Km (IPKe) do sistema, tendose por base, para inicio da
concesséo, o indice médio dos ultimos 12 meses anteriores a data de publicagéo
deste edital. Transcorridos mais de 12 meses sem que o IPK retorne a previsdo
original do contrato ou ao patamar considerado na tarifa em vigor, sera a tarifa
revista ou serdo tomadas medidas operacionais alternativas para o ajustamento
desse indice, ainda que se trate de variagées inferiores aos 10% ora definidos;
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b) Variagao da proporgdo de usuarios pagantes em dinheiro e usuarios de créditos
eletrénicos na demanda pagante equivalente do sistema, tendo por base inicial a
proporcdo a que se refere o paragrafo segundo da clausula décima quinta deste
contrato;

c¢) Aumento ou redugdo de investimentos em frota determinado pela
CONCEDENTE, seja por alteracdo na configuragdo original da frota, seja por
modificagdo de idade média maxima;

d) Corte, criagdo ou variagdo da aliquota dos tributos ou pregos publicos incidentes
sobre a tarifa;

e) Realizacdo de novas integragbes no sistema, inclusive temporais;

f) Instituicdo ou corte de gratuidades ou beneficios (descontos) tarifarios, ou ainda
alteragéo de percentuais de beneficios (descontos).

CLAUSULA DECIMA OITAVA

Os reajustes tarifarios deverdo ser demonstrados e comprovados em planilhas
atualizadas, elaboradas pela CONCESSIONARIA ou pela CONCEDENTE. As
revisées tarifarias, quando necessarias, deverdao observar a planilha de fluxo
de caixa apresentada pelo concessiondrio por ocasido da licitagao.

Paragrafo primeiro. O levantamento de custos dos insumos operacionais e a
verificacdo do valor atualizado dos veiculos da frota vinculada ao servigo, nas
hipéteses de revisdao do valor da tarifa serdo realizados através de cotacées
obtidas junto a fornecedores ou notas fiscais recentes de compras de veiculos
ou de insumos dentro do sistema.

Paragrafo segundo. O periodo a ser considerado para fins de apuragao da demanda
pagante equivalente média mensal, nas hipoteses de reviséo tarifaria, sera sempre
de 12 (meses), contados, retroativamente, a partir da data da de revisdo da tarifa.
Quanto a apuragdo da quilometragem média do sistema, devera ser calculada
conforme programacao de servicos em vigor e/ou projetada para o periodo tarifario.”

18. Do que precede, observa-se que a pretensao autoral ndo deriva de evento em especifico
(tarifa estudantil/domingueira, arredondamentos, aumento dos insumos ou investimentos etc.),
mas da suposta ndo obtencao da taxa de retorno inicialmente prevista no fluxo de caixa da
proposta vencedora do certame.

19. O Municipio ndo apresentou contestacao, todavia ndo foram aplicados os efeitos na revelia
no caso, tendo em vista o disposto no art. 345, Il, do CPC.
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20. O reconhecimento do direito a manutencado do equilibrio econdmico-financeiro foi nestes
termos fundamentado na sentenga (mov. 381.1):

“E analisando os elementos de provas constantes nos autos, é possivel extrair que
a parte ré realmente ndo deu cumprimento as clausulas contratuais a que se
obrigou.

Neste particular, cumpre ressaltar que o direito pretendido é incontroverso,
considerando que a clausula décima sétima do contrato n. 135/2010 garante a
revisdo da tarifa média, de modo a assegurar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo, merecendo destacar, a proposito, que é garantido ao
contratado a impossibilidade de alteragdo unilateral de clausulas desta estirpe,
conforme dispbe o art. 58, § 1.°, da Lei 8.666/1993, verbis:

‘Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(.);

§ 1°. As clausulas econbémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
néo poderéo ser alteradas sem prévia concordéancia do contratado.’

Parece evidente, destarte, que as hipéteses que acarretam a revisao da tarifa média
para assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo devem
obrigatoriamente ser respeitada pelo Poder Publico concedente, sendo inadequada
eventual negativa ou omissdo da Administragdo Publica, notadamente porque esta
vinculada aos termos da clausula ajustada.

Alias, a Lei n. 8.987/19951 traz importante licdo acerca da politica tarifaria, definindo
que ‘a tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo pregco da proposta
vencedora da licitacao e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato, bem como que 0s contratos poderdo prever mecanismos de
reviséo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro (art. 9.° § 2.
°)’. Nao se olvide, outrossim, que apenas quando atendidas as condi¢cbes do

contrato é que se considera mantido o seu equilibrio econbémico-financeiro,
conforme prevé o art. 10 da Lei n. 8.987/1995.

E justamente a situagdo dos autos. No contrato restou estipulada que ‘a tarifa média
sera objeto de revisdo, a qualquer momento, quando necessario para assegurar 0O
equilibrio econbmico-financeiro do contrato em razdo de todas e quaisquer
situagbes que afetem a clausula financeira de concessdo, dentre elas variacbes
superiores a 10%, para mais ou para menos, no indice de passageiros pagantes
equivalentes por Km (IPKe) do sistema e instituicdo ou corte de gratuidades ou
beneficios (descontos) tarifarios, ou ainda alteracdo de percentuais de beneficios,
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sendo que os reajustes tarifarios deverdo ser demonstrados e comprovados em
planilhas atualizadas, elaboradas pela concessionaria ou pela concedente’.”

21. Pontuadas as peculiaridades do caso, passa-se a analise das questbes debatidas nesta
seara recursal.

I1.1 Admissibilidade recursal

22. Em contrarrazoes, a parte autora aventa inovagao recursal que obstaria o conhecimento,
ainda que em parte, da irresignacao apresentada pelo Municipio.

23. As alegagdes finais apresentadas pelo Municipio (mov. 375.1) foram alusivas as
manifestacbes técnicas apresentadas no mov. 333.2, as quais, por sua vez, trazem
consideracoes relativas ao laudo pericial complementar:

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, refutamos na sua totalidade o LAUDO COMPLEMENTAR DA PERICIA
JUDICIAL CONTABIL, ora apresentado, pelas seguintes razdes: a) os resultados apresentados
em todos os seus Anexos e nas respostas do Sr. Perito, ndo foram obtidos, adotando-se a
metodologia prevista no Edital n® 005/2010, nem nas normas contdbeis vigentes; b) o
consorcio ndo apresentou demonstragdes de Fluxos de Caixa Consolidada, contendo todas as
empresas, como fez na proposta comercial vencedora do certame; c) ndo existe, até o
momento, indicios de uma contabilidade consolidada do Consorcio, o que diverge totalmente
da previsao editalicia e contratual, peis inviabiliza toda e qualquer projecdc e comparagdo
com a proposta comercial apresentada; d) o 5r. Perito ndo apresenta formulas, métodos e
dados consolidados ou memdrias de calculos que sustentem suas afirmacoes; e) existe total
falta de transparéncia nas informactes contabeis, fragmentadas e parciais, apresentadas
pelas empresas do consorcio.

De outra forma, o presente Laudo confunde DFC — Demonstragao de Fluxo de Caixa com DRE -
Demonstragdo de Resultados do Exercicio, sendo que tanto a previsao editalicia, quanto as
normas contabeis vigentes utilizam como base de calculo da TIR = Taxa Interna de Retorno as
DFC’s, ou seja, os resultados dos Fluxos de Caixas. Outro aspecto a considerar & que esta
havendo uma inversio: as obricacdes previstas na Proposta Comercial. vencedora do certame

licitatdrio, sdo do Consorcio ndo da municipalidade, quando as mesmas néo séio cumpridas,
pode-se afirmor que o contrato também ndo esta sendo cumprido por parte do Consorcio.
Quem assume a responsabilidade de cumprir a proposta comercial é o Consorcio, neste caso o
ndo cumprimento deveria gerar desequilibrio para a municipalidade, ndo para o Consorcio. A
proposta comercial é do consorcio, ndo da municipalidade, por causa dela o Consorcio venceu
o certame licitatorio. Sendo o que tinhamos para apontar, esse é o nosso parecer, salvo
melhor juizo.

24. Além disso, na manifestacdo de mov. 97.1 o Municipio apelante defendeu que as
empresas apresentaram “lucros exorbitantes” e que os resultados obtidos ndo se basearam
em “histéricos confiaveis”, mas em proje¢bes para o futuro, reputando que “os desequilibrios
S0 podem existir se decorrentes de fatos comprovados e registrados sobre o passado’.
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25. Nesse contexto, ndo ha como ser considerada apenas as alegagbes vertidas nas
alegacoes finais como limitadoras e definidoras de todas as teses anteriormente debatidas
pelo requerido em primeiro grau. Ainda, ha que ter em mente que o art. 1.013, §1°, do CPC,
consigna que serdo “objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes
suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido solucionadas, desde que
relativas ao capitulo impugnado”.

26. Sob outra perspectiva, nao se pode olvidar que ofensa a coisa julgada é questao de ordem
publica, que ndo se sujeita a preclusdo, caso nao tenha sido anteriormente decidida, o que néo
ocorreu nestes autos. Assim, ndo existe obice para que o tema seja aventado apenas na seara
recursal.

27. Nesse sentido:

‘AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE
AGRAVADA.

1. Violagdo ao artigo 1.022 do CPC/15 ndo configurada. Acordao estadual que
enfrentou os aspectos essenciais a resolu¢cao da controvérsia de forma ampla e
fundamentada, sem omissées.

Precedentes.

2. Segundo o entendimento jurisprudencial adotado por esta Colenda Corte, "as
condigbes da acdo e os pressupostos processuais, tais como a coisa julgada, sdo
matérias de ordem publica, podendo ser suscitadas a qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, enquanto nao transitada em julgado a sentenca de mérito" (Agint no
AREsp n. 403.952/GO, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 20/3
/2018, DJe de 26/3/2018.) Incidéncia da Sumula 83/STJ.

3. Agravo interno desprovido.” (STJ, Agint no AREsp n. 2.214.783/GO, relator
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 30/10/2023, DJe de 3/11/2023.)

28. De tal modo, rejeita-se a preliminar de inadmissibilidade recursal aventada em
contrarrazoes.

29. Por conseguinte, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso,
assim como da remessa necessaria.

1.2 Coisa julgada
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30. O recorrente sustenta que a pretensdo de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro ja teria sido discutida em outras acdes com identidade de partes e relacionadas ao
mesmo contrato de concessao.

31. No recurso ha mengao aos autos de n° 018925-11.2015.8.16.0030, 0034916-
90.2016.8.16.0030, 033901-52.2017.8.16.0030 e 0032961-19.2019.8.16.0030. Em que pese a
referéncia a existéncia de demandas anteriores, o recorrente deixa de apontar, de forma clara
e precisa, a identidade de objeto das agcbdes. Nao houve indicagdo concreta no sentido de que
em demanda anterior tenha sido discutida e decidida a questdo do equilibrio econémico-
financeiro com foco na “Taxa Interna de Retorno - TIR” presente na planilha de fluxo de caixa
da licitante vencedora.

32. Da consulta ao Projudi, nota-se que nos autos de n° 018925-11.2015.8.16.0030 a
pretensdo dos autores voltou-se a extingdo da “tarifa especial para os domingos” ou a
recomposi¢cao dos prejuizos dela decorrentes, a qual foi julgada procedente, reconhecimento
do pedido e revogacédo da “tarifa domingueira” pelo Decreto Municipal n°® 24.056/65. A
sentenga, que transitou em julgado em 05.11.2015, nada refere acerca da Taxa Interna de
Retorno (TIR).

33. Nos autos de n° 0034916-90.2016.8.16.0030 foi requerido o cumprimento do disposto
paragrafo terceiro, da Clausula Décima Oitava, do Contrato de Concesséo n° 135/2010, para
compensar os valores arredondados em desfavor dos concessionarios (a menor), de acordo
com os critérios previstos na citada clausula contratual, bem como debateu-se a questao da
tarifa estudantil. Os pedidos foram julgados improcedentes em primeiro grau (mov. 50.1).
Interposto recurso pela parte autora, foi parcialmente provido para reconhecer “necessidade de
observancia pelo Municipio do disposto na clausula 182 paragrafo terceiro, sem que isso
represente, contudo, vedacédo a possibilidade de arredondamento visando melhor atendimento
do interesse publico” (mov. 34.1-AC), acérdao que transitou em julgado em 11.04.2019. Das
decisbes exaradas nestes autos igualmente ndo ha qualquer mengédo a Taxa Interna de
Retorno (TIR).

34. Nos autos de n° 033901-52.2017.8.16.0030 pleiteou-se “o fiel cumprimento, pelo
Requerido, do item 9.1.2 do Edital da Concorréncia n°® 005/2010, da Clausula Décima Sexta do
Contrato de Concessado n° 135/2010, relativos ao reajuste inflacionario anual do valor da
tarifa’. O pedido foi julgado improcedente na sentenca de mov. 324.1. Em sede recursal a
improcedéncia foi mantida por este Tribunal, por fundamento diverso, consignando-se que
embora as concessionarias detenham o direito ao reajuste anual e a compensacéo, foi
comprovado nos autos a existéncia de fato impeditivo do seu direito, uma vez que restou
comprovado pela prova pericial que a tarifa ja estava em valor superior ao montante real, ja
tendo sido, portanto, assegurado o reajuste da tarifa de 6nibus relativa ao ano de 2017 no
municipio de Foz do Iguagu, bem como compensados os valores do arredondamento,
aplicando-se ao caso, portanto, o art. 373, Il, do Cdédigo de Processo Civil’. O acoérdao
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assinalou, ainda, que diante da delimitacdo do pedido, ndo seria cabivel naqueles autos a
anadlise de questdes afetas aos pedidos de revisao tarifaria ndo acolhidos pela Administracéo
Publica. O transito em julgado foi certificado em 22.06.2022.

35. O Consoércio buscou reajuste também nos autos de n° 0032961-19.2019.8.16.0030, pedido
amparado na clausula 16% do contrato de concessdo e que foi julgado parcialmente
procedente, nos termos da sentenca de mov. 184.1, “para o fim exclusivo de declarar o més
de setembro como data-base para aplicacdo dos reajustes tarifarios, observando-se a
formula paramétrica da clausula décima sexta do Contrato de Concessdo n. 135/2010”. A
sentencga foi confirmada por este Tribunal no julgamento do Reexame Necessario n°® 0021365-
96.2023.8.16.0030, em 04.09.2023, restando certificado o transito em julgado em 26.10.2023.
Tais decisbes também nao deliberaram acerca da Taxa Interna de Retorno.

36. Os autos de n° 0031327-22.2018.8.16.0030 — afeto a reexame necessario em que fui
também relator — dizem respeito ao alegado direito dos autores ao reajuste tarifario anual e a
compensacdo dos valores supostamente arredondados a menor, referentes a data-base
de 2018. O acordéo transitou em julgado em 21.07.2023 e conta com a seguinte ementa:

“REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
CONCESSAO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO MUNICIPAL. REAJUSTE
TARIFARIO ANUAL. DIREITO INCONTROVERSO. PREVISAO CONTRATUAL.
RECOMPOSICAO DO VALOR REAL DA MOEDA NECESSARIO PARA GARANTIR
O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. DATA-BASE. MES
DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS NA LICITACAO. COMPENSACAO POR
ARREDONDAMENTO DOS REAJUSTES ANTERIORES. PROVA PERICIAL
CONTABIL. TARIFAS PRATICADAS MAIORES DO QUE AS PREVISTAS PARA O
PERIODO. INEXISTENCIA DE VALORES A SEREM COMPENSADOS.
SENTENCA MANTIDA.”

37. Assim, dada a distingdo entre os pedidos das agdes ajuizadas pelo Consércio e suas
empresas integrantes, ndo ha como acolher a tese recursal de que existiria coisa julgada a
respeito do objeto da lide.

38. Também nao ha identidade em relagdo aos autos de n° 0001382-48.2022.8.16.0030, nos
quais a discussao gravita em torno da decisao proferida no Processo Administrativo n°
28.958/21 e o Decreto Municipal n® 29.899/2021 (Decreto de Caducidade), buscando os
autores a nulidade de ambos os atos, obtendo sentenca de procedéncia a qual foi mantida por
este Colegiado no julgamento do recurso de apelagédo ocorrido em 22.03.2024, mas que ainda
nao conta com transito em julgado, tendo em vista a pendéncia do julgamento de Agravos nos
Tribunais Superiores.

39. Ja nos autos de n° 0010337-39.2020.8.16.0030, discute-se suposta omissao do Poder
Publico no tocante aos efeitos financeiros adversos decorrentes da Pandemia da COVID-
19 e o processo ainda néo foi julgado em primeira instancia.
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40. Portanto, ndo ha estrita identidade entre o objeto da agéo de obrigacao de fazer em analise
com os das demandas anteriores, tanto em relacdo as definitivamente decididas, quanto nos
feitos ainda pendentes de deciséo definitiva.

41. Deste modo, o ajuizamento das agbes anteriores ndo obstaculiza a discussao nestes autos
acerca do alcance da Taxa Interna de Retorno (TIR), sendo questao de mérito a existéncia ou
nao de respaldo para tal pretensao.

42. Assim, diferentemente do que alega o apelante, ndo se evidencia ofensa a coisa julgada,
tampouco litispendéncia.

1.3 Julgamento ultra petita

43. O recorrente afirma que houve julgamento ulfra petita, na medida em que foram
considerados periodos posteriores ao ajuizamento da agdo e nao porque nao teria sido
observado o Decreto Municipal de Caducidade n°® 28.899/2021.

44. Cumpre destacar que o pedido é extraido mediante a interpretagdo da petigcao inicial como
um todo, de forma ldgico-sistematica, consoante entendimento do STJ:

“E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual o pedido
da ac¢ao nao corresponde apenas ao que foi requerido em um capitulo especifico ao
final da peticdo inicial, mas aquele que se extrai da interpretagao logico-sistematica
da inicial como um todo. Na situagcdo examinada, o acérddo prolatado pelo tribunal
de origem esta em consonéncia com essa orientagdo.”(Agint no REsp 1708683
/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26
102/2019, DJe 01/03/2019)

“Néo ha julgamento "ultra petita" quando o julgador realiza a interpretagdo do pedido
formulado na petic&o inicial de forma I6gico-sistematica, a partir da anélise de todo o
seu conteudo.”(REsp 1635238/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 13/12/2018)

“O acérdao recorrido ndo merece reparos ao rejeitar a alegagdo de decisao ultra
petita, na medida em que demonstrado que a remog¢éo da construgcdo é condigdo
para a recuperagcdo ambiental do local controvertido, conforme requerido pelo
Ministério Publico Federal. Ora, é firme o entendimento desta Corte de que ndo ha
falar em decisdo ultra petita quando deferido pedido implicito a partir de
interpretagdo I6gico-sistematica da peticdo inicial.”(Agint no REsp 1711290/CE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/12/2018, DJe 14/12/2018)

45. Com efeito, verifica-se que embora exista pedido para que fosse considerado o laudo
elaborado nos autos de n° 0014571-06.2016.8.16.0030, tal pleito foi deduzido em conjunto
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com o requerimento de producdo outras provas. Assim, ndo prospera a tese recursal de que a
discussao estaria restrita ao periodo anterior a producéo de laudo pericial.

46. Ademais, houve pedido de concessao de tutela proviséria, de modo que nao se sustenta a
tese de que eventuais diferencas somente poderiam ser consideradas até o ajuizamento da
acao de obrigacdo de fazer. Com efeito, a intencdo da parte autora de contemplar na
discusséo a situagao vivenciada no curso da agao € evidente. A interpretagao légico-sistémica
da postulagdo, portanto, abarca as diferengas havidas apds o ajuizamento da ag¢ao, nao
havendo razao na alegagao de decisao ultra petita.

47. Quanto ao Decreto Municipal de Caducidade de n° 28.899/2021, com efeitos a partir de
12.03.2022, observa-se que o laudo pericial se ateve a tal marco (item 5.23, mov. 324.2), de
modo que a sentenca, ao ter acatado as conclusdes do expert, ndo incorreu em julgamento
ultra petita.

48. Deste modo, rejeita-se a preliminar.
1.4. Nulidade do laudo pericial

49. O Municipio sustenta que o laudo pericial seria imprestavel, sendo necessaria “Auditoria
Contabil quica ‘in loco”, para fins de verificagdo adequada da documentacdo das empresas
componentes do Consércio Sorriso (apelados).

50. Previamente ao ajuizamento da acdo de obrigacao de fazer, foi ajuizada “acdo de
producdo antecipada de provas”, autuada sob o n°® 014571-06.2016.8.16.0030, voltada a
apuracao em pericia judicial da efetiva situagao financeira da execugao contrato e eventual “
disparidade entre a Taxa de Interna de Retorno (TIR) apurada segundo o0s custos,
investimentos e receitas reais da execugdo do contrato e a Taxa Interna de Retorno
contemplada na proposta apresentada pelo Consoércio Sorriso na licitagdo, a qual foi
devidamente aceita e classificada pelo Poder Concedente” (mov. 1.27).

51. A prova pericial produzida naqueles autos apontou a existéncia de diferencas em relacao
ao retorno financeiro inicialmente estimado, conforme laudo de mov. 112.1:
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Alicercando-se no resultado do Valor Presente Liguido encontrado na simulagio
pericial, - R$ 140.720.317,16 (negativo, cento e quarenta milhdes setecentos e vinte mil e
trezentos e dezessete reais e dezesseis centavos) e no previsto na proposta, verifica-se que
o impacto financeire estimado dessas diferencas é de R$ 147.225.846,70 (cento e quarenta
e sele milhdes e duzentos e vinte e cinco mil e oitocentos e guarenta e seis reais e setenta
centavos). Trata-se da diferenga entre os valores da simulagdo e da proposta.

Por fim, para apurar o valor da hipotética tarifa que, uma vez fixada no momento
presente e projetada para os demais anos da concessao, recomporia os prejuizos sofridos

até hoje e elevaria a TIR efetiva da concessdo a um percentual projetado idéntico ao da
Pagina 10 de 31

proposta vencedora da licitagdo, considerando a realidade de receitas, investimentos e
custos dos anos ja transcormidos da concessdo e a proje¢do do cenario atual para os demais
anos do contrato, realizou-se a simulagio via aumento das receitas, até igualar o TIR obtido
ao TIR constante na proposta (6,61%), mantendo-se a taxa de desconto aplicada. Tal
simulagao consta nos anexos 4 e 5 deste trabalho pericial.

Realizadas as devidas analises, e mantendo as demais variaveis constantes,
verifica-se que seria necessario um aumento de 44,8% no valor do ticket médio das tarifas
vigentes e, consequentemente, aumento de 44 8% nas receitas a partir do ano 7 da
simulagdo para que a TIR simulada se igualasse a TIR da proposta (mov. 1.37). Apos o ano
7, 0s aumentos de receita foram considerados conforme historico observado.

52. Nestes autos, na especificacdo de provas, a parte autora pediu a adocdo do laudo
antecipadamente produzido nos autos de n° 0014571-06.2016.8.16.0030, para condenacao
em relagdo aos valores apurados até 08/2016, e a produgao de prova pericial para atualizar o
fluxo de caixa elaborado na pericia anterior (mov. 43.1).

53. O Municipio, por sua vez, requereu a producao de prova pericial contabil mais ampla (mov.
42.1).

54. Foi deferida a produgao da prova pericial contabil, sem especificacdo precisa de seu objeto
(mov. 51.1).

55. No mov. 60.1 o Municipio apresentou os seguintes quesitos:

“1 — Existe uma contabilidade exclusiva para o Consorcio, a qual consolida os
registros e as demonstragbes contabeis de todas as empresas participantes do
Consorcio, em seu conjunto, ano a ano? Se ndo, como é feita a contabilidade do
mesmo?
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2 — Quais os lucros ou prejuizos acumulados pelas empresas componentes do
Consoércio, ano a ano, mediante as exigéncias legais para apresentagdo das
demonstragbes contabeis de resultados e as metodologias previstas no Anexo 1V,
do Edital de Concorréncia n° 005/2010, considerando exclusivamente as receitas e
despesas operacionais voltadas ao objeto do contrato, conforme previsdo do
Contrato 135/20107?

3 — Qual a veracidade dos dados relativos as operagbes objeto da concesséo, em
registros contabeis proprios do Consdrcio, mediante provas documentais como
notas fiscais, extratos bancarios e outros previstos no Contrato 135/20107?

4 — Todos os pagamentos e recebimentos, ano a ano, de todas as empresas que
fazem parte do Consoércio, sdo estritamente relacionados as operagoes, objeto do
Contrato 135/2010, néo incluindo as despesas ndo operacionais como as
financeiras?

5 — Com base no fluxo de caixa exclusivo das operagbes objeto do Contrato n° 135
/2010, a TIR — Taxa Interna de Retorno é inferior ou superior a pactuada, assim
como o VPL — Valor Presente Liquido e Pay Back nominal, também s&o inferiores
ou superiores ao pactuado, conforme previsto na proposta vencedora do certame do
Edital 005/2010 e Contrato n° 135/2010 e pactuagbes?

6 — Qual o verdadeiro fluxo de caixa do Consércio, mediante apuragdo em
contabilidade exclusiva do mesmo, apresentando todos o0s recebimentos e
pagamento, estritamente relacionados as receitas e despesas operacionais, ano a
ano, empresa por empresa, conforme previsdo no Contrato n° 135/2010 e/ou no
Edital 005/2010?

7 — Mediante demonstrativo de resultado contabil e demonstracdo conforme
metodologia prevista no Anexo 1V, do Edital 005/2010, o reajuste das tarifas, em
suas datas bases, gerou lucros ou prejuizos acumulados, ano a ano, para cada
empresa do Consoércio?

8 — O IPK — Indice de Passageiros Pagantes por Quilémetro, ano a ano, é inferior ou
superior ao previsto na proposta vencedora do certame, do Edital 005/2010 ou do
pactuado?

9 — As empresa componentes do Consorcio, cumpriram rigorosamente, ao longo
dos anos de execugdo do contrato, 0s requisitos e exigéncias previstos na proposta
vencedora do certamente do Edital 005/2010, bem como as do Contrato n° 135
/2010, especialmente no tocante aos investimentos, modernizacdo e renovagéo da
frota de veiculos?
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10 — Quais as formulas e metodologias adotadas pelo Sr. Perito nas respostas dos
quesitos de 01 a 09?

56. A parte autora reputou impertinentes os quesitos apresentados pelo requerido e requereu “
limitacdo do escopo da prova pericial, afastando a necessidade de se efetuar uma auditoria
contabil, tendo em vista que o equilibrio econbémico-financeiro da concessdo é apurado pelo
fluxo de caixa e ndo pela contabilidade, limitando-se a pericia ao levantamento dos custos,
investimentos e receitas originalmente previstos no Edital de Licitagdo em relagdo as regras
previstas no Edital e a proposta vencedora” (mov. 90.1).

57. Oportunizada a manifestagdo do requerido, amparando-se em parecer do Instituto de
Transportes de Transito de Foz do Iguagu, o afirmou ser imprescindivel ao deslinde do feito a
elucidagao dos quesitos e enfatizou que os dados constantes da Planilha de Fluxo de Caixa
devem corresponder a fiel contabilidade, sem o que nao seria possivel reconhecer equilibrio
contratual (mov. 97.1).

58. O Juizo a quo reputou como relevantes os apontamentos do requerido e manteve a
decisdo que deferiu a produgao de prova pericial contabil, conforme abaixo (mov. 105.1):

“1. Em anélise dos autos, é possivel observar que o Municipio réu demonstrou, com
objetividade, os fatos juridicos que busca demonstrar com a prova pericial a ser
realizada por profissional da area de contabilidade.

Para tanto, atente-se para a manifestacdo acostada no seq. 97.1, onde consta
expressamente que o que se pretende ‘é provar que as alegagbes de desequilibrio
contratual ndo se sustentam, uma porque as empresas apresentaram lucros
exorbitantes em suas demonstragées de resultados; duas porque os dados
utilizados nos calculos ndao sao provenientes de registros histéricos
confiaveis, mas sim de projecées do futuro; trés porque os desequilibrios s6
podem existir se decorrentes de fatos comprovados e registrados sobre o
passado, conforme determina a legislagao e o contrato’.

Além disso, o Municipio de Foz do Iguagu ainda apresenta parecer técnico, o qual
demonstra a pertinéncia da prova pericial a ser elaborada por contador nomeado
pelo Juizo.

3. Por isso, mantenho a deciséo de seq. 81.1.”
59. Definido o objeto da pericia, o laudo foi apresentado em 16.12.2021 (mov. 247.2).

60. Ainda, importante salientar que antes de responder os quesitos das partes o perito
apresentou “Contextualizagdo”, na qual destacou as peculiaridades do caso e as premissas
adotadas, inclusive em conta a documentacgdo até entdo fornecida pela parte autora. Deste
trecho do laudo destaca-se o seguinte:
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Para responder os quesitos das partes, preliminarmente s&o indispensaveis as
sequintes consideragées:

O Contrato de Concessédo n° 135/2010 é originario do Edital de Concorréncia 005
/2010 que, em seu Anexo IV, contém as Instrugbes para Apresentacdo da Analise
Econbémico-Financeira de Viabilidade da Proposta Comercial que foi apresentada
pelas empresas participantes do certame licitatério. (...). A proposta vencedora
apresentou os seguintes parédmetros:

1. Receita Anual — R$ 39.714.523,20;

2. Receita Total nos 15 anos — R$ 595.717.848,00;

3. Receita Residual dos Investimentos — R$ 30.112.277,17;
4. Receita Total + Receita Residual — R$ 625.830.125,17;
5. Custo Total Anual — variavel ao longo do periodo;

6. Custo Total nos 15 anos — R$ 548.207.570,60;

7. Custo Médio Anual — R$ 36.547.171,37;

8. Lucro Liquido nos 15 anos — R$ 47.510.277,40;

9. Lucro Liquido Médio Anual — R$ 3.167.351,83;

10. Valor de Outorga — R$ 19.745.373,00;

11. Valor de Investimentos — R$ 77.406.931,05;

12. Total de Saida de Caixa (6+10+11) - R$ 645.359.874,65;
13. Lucro Final nos 15 anos (4-12) — (-R$ 19.529.749,48);
14. Taxa Interna de Retorno de 6,61%;

15. Taxa de Desconto de 4,5% a.a.; e

16. Payback Simples — 12 anos.

(---)

Quanto ao céalculo da Taxa Interna de Retorno, o indicador é calculado sobre o fluxo
financeiro, sendo retirado do calculo o valor de Depreciagdo pois, efetivamente, o
recurso financeiro ndo sai do caixa das empresas. Conceitualmente, nenhum
investimento no Brasil é considerado atrativo se a taxa minima de atratividade for
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igual ou menor que a taxa do CDI. Em outubro de 2010, o CDI acumulado 12 meses
estava em 9,37%.

Nesse contexto, os riscos aumentam ainda mais quando se referem a investimentos
de longo prazo, devido as incertezas econdémicas, politicas e juridicas comuns ao
Brasil.

Portanto, qualquer variagdo negativa, minima que seja, nas bases financeiras das
projecées da proposta vencedora, possui potencial para gerar desequilibrio
financeiro da concessé&o.

(....)

“3. Consideracgoées iniciais

()

3.3. Pedidos de documentos: O Perito oportunizou varias vezes as partes
apresentarem documentos, com base no §3 art. 473 do CPC, conforme elenca, para
ter dados e elementos possiveis a examinar e concluir tecnicamente e exatamente.

()

4°. Pedido: ainda que solicitado por diversas vezes a apresentagdo de todos os
documentos pertinentes a pericia, houve a indispensavel necessidade de diligenciar
as partes em 26/08/2021,, via e-mail para fornecerem ou apensarem aos autos, 0S
seguintes documentos:

a) DRE (mensal se houver) de todas as empresas que compbem o Consorcio
Sorriso e que fizeram parte da execugdo contratual relacionada ao Edital n° 005
/2010 — anos 2010 até 2020;

b) Relatérios analiticos que comprovem os investimentos, modernizagéo e
renovacgdo da frota de veiculos;

c) Notas Fiscais e extratos bancarios que comprovem a movimentagao relacionada
a execucgao do contrato n° 135/2010;

d) Anexo 1V do edital n° 005/2010;

e) Comprovantes de registro/entrega das demonstragcbes contabeis a Receita
Federal (SPED contabil, etc.)

f) Outros documentos que estejam em posse das partes e que sejam relevantes
para elaboragdo da analise pericial.
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3.4. Com base no art. 396 do CPC - para constituir produgdo prova documental,
compete a parte instruir a peticdo inicial (art. 303, § 1°), com os documentos
destinados a provar- lhe as alegacées - nesta fase processual, constatou-se
exaurida a possibilidade de fornecimento de demais documentos.

3.5. Destarte, considerando os documentos juntados aos autos, o Perito
concluiu o Laudo.

(...)
4. Principais Documentos, Analises e Métodos
(...)

4.2. Documentos ndo apresentados (apesar de solicitados, explicacbes no cap. 3
acima):

4.2.1. DRE 2010 da empresa Cidade Verde;

4.2.2. DREs 2017 a 2020 da empresa Gato Branco;
4.2.3. DRE 2010 da empresa Transbalan;

4.2.4. DREs 2010 a 2020 da empresa Vale do Iguagu.”

61. Os itens “/ - Premissas do processo”, “ll — Premissas da Analise” e “lll — Elaboragédo do
calculo” do tépico “Contextualizagdo preliminar as respostas aos quesitos”, trazem informacgdes
relevantes quanto a metodologia do calculo e os dados considerados pelo perito (mov. 247.2),
confira-se:

“5. Quesitos das Partes e Repostas do perito
Contextualizagao preliminar as respostas aos quesitos

Para responder os quesitos das partes, preliminarmente s&o indispensaveis as
seqguintes consideragoes:

(...)
| - Premissas do Processo:

Ao longo da extensiva dos autos a que se refere o processo, entre as diversas
demandas entre as partes, algumas premissas, que afetam a analise, foram sendo
apresentadas, as quais se destacam:
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a) A andlise de possiveis desequilibrios se da a partir do Fluxo de Caixa
apresentado através da proposta vencedora;

b) A concessao foi vencida por Consoércio de Empresas, contudo, ndo ha
contabilidade unica da concessdo, onde cada empresa contabiliza
separadamente a operagdo de suas atividades;

c) Para efeito de analise do Fluxo de Caixa, os investimentos a realizar seréao
considerados como sendo através de capital proprio, logo, despesas financeiras ndo
serdo assim no Fluxo de Caixa.

Il - Premissas da Analise:

A partir das premissas identificadas no processo, para realizagao da analise, foram
necessarios estabelecer as sequintes premissas:

a) Por nao haver contabilidade da concessdo, os dados de Receitas e
Despesas serdo colhidos através das Demonstracées do Resultado do
Exercicio, registrados pelas empresas que operaram anualmente no consorcio;

b) Retirados das Demonstragcbes do Resultado do Exercicio Receitas e
Despesas Financeiras e Ndo Operacionais;

c) Condensados os Resultados Financeiros das empresas integrantes do
Consorcio para se encontrar o Resultado Financeiro Anual do Consorcio;

d) Ha auséncia de padronizagdo da Demonstragdo do Resultado do Exercicio entre
as empresas e em anos diversos da mesma empresa. Assim, foi necessario
estabelecer um rol minimo de informag¢des padronizadas para conseguir condensar
os dados de todas as empresas

Il - Elaboragéo dos Calculos:

a) Para a elaboragéao dos calculos foram solicitados os DREs das empresas do
Consorcio do periodo de 2010 a 2020;

b) Foram recebidos DREs das empresas Cidade Verde, Gato Brando, Transbalan e
Vale do Iguacgu;

¢) A empresa Cidade Verde apresentou DRE dos anos de 2011 a 2020;
d) A empresa Gato Branco apresentou DRE dos anos de 2010 a 2016;

e) A empresa Transbalan apresentou DRE dos anos de 2011 a 2020;
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f) A empresa Vale do Iguagu apresentou DRE dos anos de 2013 a 2020;

g) Para as empresas Cidade Verde, Transbalan e Vale do Iguagcu, que nao
apresentaram DRE de 2010, como as operagées iniciaram no final do ano,
utilizou-se como parametro o valor de 1/6 das receitas e despesas do ano de
2011;

h) Para a empresa Vale do Iguacu, que nao apresentou os DREs dos anos de
2011 e 2012, repetiu-se os valores de receitas e despesas do ano de 2013;

i) Para efeito de analise, suprimiu-se do resultado dos DREs as despesas e receitas
financeiras, resultado ndo operacional e receitas de fretamento.”

62. Do que precede, diante da auséncia de contabilidade unica da concessao, a *“
Demonstragcdo do Resultado do Exercicio” de cada empresa serviu de base para a elaboracao
dos calculos, sendo utilizados dados de receitas e despesas de “DRE’s” de anos
posteriores para suprir a lacuna documental.

63. Em razao de tais peculiaridades, o perito consignou nao ser possivel a atualizagao da
planilha de fluxo de caixa objeto do laudo pericial produzido nos autos de n° 0014571-
06.2016.8.16.0030, solicitada no quesito 1 da parte autora (mov. 62.1). Assim, observa-se que
a condenacao imposta na sentenca refletiu os valores apurados exclusivamente na pericia
elaborado nestes autos.

64. O laudo pericial, condensando o resultado das quatro empresas, apresentou o “Resultado
de Caixa” (anexo 8) e o “Calculo da TIR Necessaria” (Anexo 10), conforme tabelas anexadas
no mov. 243.3:

Anexo 8 - Resultado de Caixa
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Resultado Caixa Saldo
Inicial -RS 49.971.248,91
2010 RS 54.738,07| -RS49.916.510,85
2011 RS 2.636.375,99| -RS 47.280.134,86
2012 RS 3.287.866,78| -RS 43.992.268,08
2013 RS 4.012.111,77| -RS 39.980.156,31
2014 -R$ 540.038,80| -RS40.520.195,11
2015 -R$ 5.732.739,68| -RS546.252.934,79
2016 -RS$ 3.553.233,03| -RS 49.806.167,82
2017 -R$ 4.772.310,14| -RS5 54.578.477,96
2018 -R$ 3.980.831,81| -RS 58.559.309,77
2019 -RS 6.981.941,68| -RS 65.541.251,45
2020 -R%$ 17.154.323,17| -RS 82.695.574,62
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Anexo 10 - Calculo da TIR Necessaria

65. Em 16.08.2023 foi apresentado laudo complementar (mov. 324.2) no qual houve ajustes
nos calculos iniciais, conforme arquivos anexados nos mov. 322.1 a 322.9, inclusive em

TIR NESSESSARIA
2010 -R5 49.916.510,85
2011 RS 2.636.375,99
2012 RS 3.287.866,78
2013 RS 4.012.111,77
2014 -RS5 540.038,80
2015 -RS 5.732.739,68
2016 -R% 3.553.233,03
2017 -RS 4.772.310,14
2018 -R% 3.980.831,81
2019 -R% 6.981.941,68
2020 | -R$17.154.323,17
2021 30.500.000,00
2022 30.500.000,00
2023 | 30.500.000,00
2024 30.500.000,00
2025 30.500.000,00
TIR | 6,61%

conta a superveniéncia do Decreto de Caducidade.

66. Em quesito complementar, relativo a documentagao apontada no laudo inicial como “néo

apresentada”, a parte autora apresentou apontamentos, sintetizados no quadro abaixo:

Documentagdo apontanda
como “faltante” no laudo de

mov. 247.2

DRE 2010 da empresa Cidade
Verde

DRE 2017 a 2020 da empresa
Gato Branco

DRE 2010 da
Transbalan

empresa

Ponderagdes da parte autora

(Quesito 6.2 do mov. 269.1 269.2 e 324.4)

“A documentagdo encontra-se disponivel (...) no Data
Room desde 30/08/2021”

“Empresa néo integra o Consodrcio desde 2019, de modo
que as informacgées solicitadas ndo estao disponiveis”

“O Contrato de Concesséo teve inicio de vigéncia em 08
/10/2010. Esta disponivel a documentacao contabil a partir
de 01/01/2011. Diante da auséncia de informagées
contabeis do periodo e considerando a média das demais
empresas, sem manifestagdo a metodologia utilizada pelo
perito,”
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DREs 2010 a 2020 da “Documentagcdo disponivel no Data Room desde 30/08
empresa Vale do Iguagu /2021, contendo balancetes mensais do ano de 2010,

67. O perito consignou, ainda que de forma sucinta, que os apontamentos foram sanados em
diligéncia (mov. 324.2).

68. Com o ajustes, foram apresentadas novas tabelas (mov. 322), das quais se destacam o
calculo do “Fluxo de Caixa” (mov. 322.1), “Calculo da TIR Necessaria” (mov. 322.3), “Exclusao
de Investimentos ndo Comprovados” (mov. 322.6) e “Necessidade de Fluxo de Caixa para TIR
6,67%” (mov. 322.8). Nesta ultima aponta-se a necessidade de complementacido pelo
Poder Publico da quantia de R$ 208.500.000,00 (duzentos e oito milhdes e quinhentos
mil reais), montante que correspondeu a condenagao do apelante.

69. Ressalte-se que a adequacgao da metodologia empregada na pericia restou reconhecida na
sentenca, nestes termos (mov. 381.1):

“Ainda, assinalou o Sr. Perito que, pelas informagdes disponiveis, observou-se
um aumento do custo acima do projetado na proposta comercial, sem
correspondente corre¢do da tarifa no mesmo percentual observado, gerando
desiquilibrio no contrato. Neste sentido, alias, esclareceu o ‘expert’ que conforme o
edital e proposta comercial apresentada, a remuneragcdo das concessionarias se
daria através do pagamento de TIR de 6,61% sobre os investimentos realizados, de
modo que, para atingir o equilibrio econémico- financeiro, se faz necessario um
complemento de caixa ao final do contrato, que ocorreu em Mar/2022.

Outrossim, é importante ressaltar que o expert esclareceu que utilizou como fonte
de dados as demonstragbées de resultado do exercicio das empresas do
consorcio registradas na Receita Federal do Brasil, retirando da analise
valores financeiros que nao constavam na proposta comercial, de modo que
ndo ha qualquer omissdo acerca da metodologia adotada para a elaboragéo do
laudo pericial.”

70. Do que precede, nota-se que o trabalho pericial foi realizado com os documentos contabeis
apresentadas pela parte autora com vista a definicdo de composicédo de fluxo de caixa, baliza
utilizada para analise do desequilibrio alegado, segundo aquilo que fora pré-estabelecido pelo
Juizo a quo.

71. O expert bem esclareceu as premissas do calculo, respondeu a todos os quesitos
apresentados pelas partes, quando os elementos dos autos assim permitiam, e explanou a
razao pela qual parcela dos quesitos foi tida por prejudicada.

72. Nesse contexto, evidencia-se que o laudo atendeu aos requisitos do art. 473 do CPC.
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73. Ressalte-se que a questao da auséncia da contabilidade consolidada do Consoércio foi
preliminarmente destacada no laudo e a manifestacdo da equipe técnica do Municipio aponta
que “néo foi por descuido do Sr. Perito que ndo houve contabilidade consolidada do consoércio”
(mov. 333.2).

74. Assim, cumpre ao magistrado avaliar as consequéncias de tal fato, notadamente na
perspectiva do 6nus probatorio, sendo certo que o acatamento ou ndo das conclusdes do
laudo decorrera da valoragdo motivada de seu conteldo, oportunidade em que deve ser
apreciada eventual inconsisténcia dos parametros adotados pelo perito.

75. Assim, ndo comporta acolhida o pleito de invalidagdo do laudo e de anulagado da sentenca
para a producao de “auditoria contabil’ nas empresas consorciadas.

11.4. Do equilibrio econémico-financeiro

76. A sentenga, amparando-se na prova pericial produzida nestes autos, reconheceu que o
equilibrio econémico-financeiro nao foi preservado.

77. Com efeito, ndo se controverte que durante o longo periodo de vigéncia do contrato (2010
a 2022) foram concedidos reajustes tarifarios pelo apelante, divergindo as partes sobre a
existéncia de valores devidos ao consorcio a titulo de preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro.

78. Conforme visto, o Edital estabeleceu que a planilha de fluxo de caixa teria por escopo
projetar “todas as receitas e custos de execug¢do do servigo licitado, durante todo o prazo da
concesséo, e considerando todos os investimentos exigidos no inicio e no decorrer do
contrato, inclusive aquele referente ao pagamento da outorga”, constituindo instrumento nao
apenas para analise da viabilidade da proposta (item 7.5), mas, também, como parametro
para os reajustes tarifarios (item 9.6).

79. O contrato estabelece que a revisao tarifaria deve ocorrer para assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro em situacbdes que afetem “a clausula financeira da concessao” (clausula
décima sétima) e consigna a necessidade de observancia da planilha de fluxo de caixa
(clausula décima oitava).

80. O art. 58, §2° da Lei n° 8.666/93 estabelece a impossibilidade de modificagao unilateral
das clausulas econdmico-financeiras € a necessidade de revisdo para manutencdo do
equilibrio contratual. O art. 65, §6°, da mesma normativa, consigna que unilateral alteragcao dos
encargos do contratado deve ensejar aditamento para manutengao do equilibrio econémico-
financeiro inicial.

81. A propésito do equilibrio econémico-financeiro, oportunos os comentario doutrinarios
acerca da Lei n° 8.666/93, que regeu o contrato em discusséo:
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“10) Recomposigéo do equilibrio econbémico-financeiro (inc. I, d)

O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo significa a
relacdao (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao
particular e a remuneracgao correspondente.

10.1) Configuragdo do equilibrio econémico-financeiro

O equilibrio econémico-financeiro abrange todos os encargos impostos a parte,
ainda quando nao se configurem como ‘deveres juridicos’ propriamente ditos. Sdo
relevantes os prazos de inicio, execug¢ao, recebimento provisério e definitivo
previstos no ato convocatério; os processos tecnolégicos a serem aplicados; as
matérias-primas a serem utilizadas; as distdncias para entrega dos bens; o prazo
para pagamento efc.

O mesmo se passa quanto a remuneragdo. Todas as circunstancias atinentes a
remuneragdo sao relevantes, tais como prazos e forma de pagamento. Ndo se
considera apenas o valor que o contratante recebera, mas, também, as épocas
previstas para sua liquidacao.

E possivel (a semelhanga de um balango contébil) figurar os encargos como
contrabalancados pela remuneragdo. Por isso se alude a ‘equilibrio’. Os encargos
equivalem a remuneragéo, na acepgdo de que se assegura que aquela pléiade de
encargos correspondera precisamente a remuneragao prevista. Pode-se afirmar, em
outra figuracdo, que os encargos sdo matematicamente iguais as vantagens. Dai a
utilizagdo da expressao ‘equagdo econémico-financeira’.

10.2) Adverténcia quanto a carga semantica das palavras

Né&o é desnecessario advertir contra o risco de interpretagées literais das
expressoées equilibrio e equacgéo.

Assim, em primeiro lugar, ndo se imagine que o0s vocabulos indiquem uma
igualdade econbémica em sentido absoluto. Utilizam-se essas palavras para indicar
uma relacdo de equivaléncia que se poderia qualificar como convencional (para ndo
dizer arbitraria). Significa que, para as partes, a extensdo dos encargos
assumidos é considerada como equivalente a extensdo dos beneficios
correspondentes.

Sob o mesmo enfoque, ndo ha cabimento em afirmar que esta respeitado o
equilibrio quando a empresa ndo tem prejuizo. Trata-se da aplicagdo ndo técnica do
vocabulo. Quando se alude a equilibrio econémico-financeiro, ndo se ftrata de
assegurar que a empresa se encontre em situagdo lucrativa. A garantia
constitucional se reporta a relagdo original entre encargos e vantagens do contrato.
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O equilibrio exigido envolve essa contraposi¢cdo entre encargos e vantagens,
tal como fixada por ocasido da contratacao.

Bem por isso, ndo ha cabimento em investigar o equilibrio da empresa. A
situagdo subjetiva do particular é irrelevante para identificar o conteudo da
equagdo econdémico-financeira. Cada contratagdo retrata uma relagdo juridica
diversa, que reflete uma equacdo especifica e determinada entre encargos e
vantagens.

Por fim, ndo cabe investigar se a contratagdo é ‘equilibrada’, no sentido de produzir
lucros satisfatérios e adequados. Tal como acima indicado, o equilibrio de que se
cogita é puramente estipulativo. As partes reputam que os encargos equivalem as
vantagens, o que nao significa que, efetivamente, haja um equilibrio econémico real,
material, de conteudo.

10.3) Momento da definicdo do equilibrio econémico-financeiro

A equacgao econdémico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato
convocatorio. Porém, a equacado se firma no instante em que a proposta é
apresentada. Aceita a proposta pela Administracdo, esta consagrada a
equacgao econémico-financeira dela constante. A partir de entao, essa equagao
esta protegida e assegurada pelo Direito.” (Justen Filho, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 32. ed. em e-
book baseada na 18. ed. impressa. Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo: 2019).

82. O art. 9° e 10° a Lei n® 8.937/95, que dispde sobre o regime de concessao da prestacao de
servigos publicos, preveem o seguinte acerca da politica tarifaria:

“Art. 9° A tarifa do servigco publico concedido sera fixada pelo pre¢co da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

(..)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econbémico-financeiro.

(...)

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econbmico-financeiro, o poder concedente devera  restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢cées do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econbémico-financeiro.”
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83. Conforme visto, o contrato esta alinhado com a lei de regéncia ao assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro, servindo a planilha de fluxo de caixa como norte desta equacao.

84. A Taxa Interna de Retorno — TIR apontada na planilha de fluxo de caixa, consoante ligdes
doutrinarias, “E a porcentagem que permite que os valores dos desembolsos e receitas,
ajustados mediante taxa de desconto por ano, resultem em zero. A soma das saidas deve ser
igual a soma das entradas apds incidéncia da TIR’. (JUSTEN FILHO, Margal, Consideracgoes
sobre a equagao econdmico-financeira das concessoes de servigo publico: a questdo da TIR, in

MOREIRA, Egon Bockmann (coord.). Contratos Administrativos, equilibrio econémico-
financeiro e a taxa interna de retorno. A légica das concessdes e parcerias publico-privadas.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 405-432).

85. Nesse contexto, observa-se que a planilha de calculo apontou a rentabilidade estimada
pelo licitante vencedor durante os anos de vigéncia do contrato e, tendo este findado em razéo
da caducidade do contrato, o trabalho pericial ndo envolveu projecdes, mas a rentabilidade
efetivamente obtida, constituindo-se em apuracao de quantum debeatur indenizatério.

86. Em que pese a auséncia de apresentacdo de contabilidade unificada do consoércio
vencedor, o laudo ndo menciona inviabilidade técnica de apuragao do fluxo de caixa efetivo,
mas apenas a necessidade de maior labor e condensagdao dos dados constantes em
Demonstragdes do Resultado do Exercicio registrados pelas componentes do consoércio.
Ainda, relevante a tese da parte recorrida de que “o Edital jamais determinou a constituicao de
uma Sociedade de Proposito Especifico para execugéo do contrato”.

87. Cumpre observar que o art. 33 da Lei n° 8.666/93, que regeu o certame, exige para fins de
habilitacao (arts. 28 e a 31) a apresentagcdo de documentos de cada consorciado e admite para
fins de qualificacdo técnica “o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado”, nao se
evidenciado 6bice para que se utilize da mesma metodologia para apuragédo dos resultados da
Taxa Interna de Retorno — TIR.

88. No que atine as supostas inconsisténcias apontadas na manifestagao técnica do Municipio
de mov. 333.2, como ja destacado, no laudo complementar o perito expressamente consignou
os apontamentos acerca da nao apresentagcao de documentos presentes no laudo inicial foram
sanados. A manifestacdo do expert de mov. 300.1, também indica a complementacao
documental.

89. No laudo complementar ha a afirmagao categérica de apuragado se deu com base no “fluxo
de caixa efetivamente realizado” (item 5.5), sendo meramente conjecturada a consideracao
de “investimentos e despesas estranhas as operagbes do proprio Consdrcio” (item “d”, mov.
333.2), n&o tendo sido comprovado que o calculo considerou dados alheios a concessao.

90. Importante salientar que o recorrente, além de deter dados relativos a execucédo do
contrato, teve amplo acesso aos documentos fornecidos pela parte, ndo existindo qualquer
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impeditivo para promovesse pormenorizada analise e impugnacgao especifica, bem como para
que apresentasse calculo produzido por sua equipe técnica extirpando eventuais elementos
que reputa estranho aos autos

91. Todavia, assim n&o procedeu o recorrente, que aponta em termos genéricos a
inconsisténcia/imprestabilidade do laudo, almejando, em verdade, o reconhecimento de que a
auséncia de contabilidade prépria do consércio fosse tida como 6ébice intransponivel para a
averiguagao do direito alegado na inicial.

92. Assim, nao logrou o recorrente em comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito alegado pela parte autora, o qual encontra guarida nas previsdes editalicias e
contratuais, bem como na legislagdo que rege a matéria de concessdes publicas, sendo certo
que a prova pericial produzida nos autos comprovou a existéncia do montante devido pela
Administragcdo Publica, a fim de que houvesse respeito a Taxa interna de Retorno — TIR
predefinida em planilha de fluxo de caixa da proposta vencedora do certame, em relagcéo a
qual, estavam as partes vinculadas.

93. No caso, a procedéncia do pedido autoral com a acatamento do laudo pericial, além de ter
sido reconhecida na sentenca, foi referendada nas manifestagcdes da Procuradoria de Justica
(mov. 13.1-AC) e da 12 Promotoria de Justiga da Comarca de Foz do Iguagu. Dessa ultima,
vale reportar o seguinte (mov. 378.1):

‘A hipotese remete ao conhecimento sobre o direito da prestadora de servigo
publico de transporte publico exigir do poder concedente a realizagdo da revisédo
contratual, como forma de restabelecer o equilibrio econbémico-financeiro do
contrato.

No mérito, depreende-se que a pretenséo autoral é procedente.

A causa de pedir esta assentada no fato de que o poder concedente do servigo
publico, ora requerido, ndo realizou a tempo e modo o adequado reajuste e revisdo
tarifaria.

A respeito da revisdo da tarifa, o dever nesse sentido consta expressamente da
CLAUSULA DECIMA SETIMA do contrato aventado, dispondo que ‘a tarifa média
sera objeto de revisdo, a qualquer momento, quando necessario para assegurar o0
equilibrio econbmico-financeiro do contrato em razdo de todas e quaisquer
situacbdes que afetem a clausula financeira da concesséo (...).

De acordo com o estabelecido na CLAUSULA DECIMA OITAVA, os reajustes
tarifarios deveriam ser demonstrados e comprovados em planilhas atualizadas,
elaboradas pela Concessionaria ou pela Concedente.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIDWC 9JB97 HGKKT Q4VGB




PROJUDI - Recurso: 0032278-16.2018.8.16.0030 - Ref. mov. 38.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Clayton
de Albuguerque Maranhao)
17/09/2025: JUNTADA DE ACORDAO. Arq: Acérddo (Desembargador Clayton de Albuquerque Maranhéo - 42 Camara Civel)

Restou incontroverso nos autos que o poder concedente criou obrigacbes né&o
previstas originalmente na proposta de licitacdo e se recusou administrativamente
quanto a realizacdo do reajuste tarifario.

Em se tratando de mero cumprimento de clausula contratual, seria imperiosa a
imposicdo ao poder concedente para que efetivasse a revisdo da tarifa média, ndo
havendo portanto qualquer discricionariedade por parte do ente politico nesse ponto.

A apuragdo do desequilibrio econémico-financeiro depende de dilacdo probatdria,
no caso consistente na producdo de prova pericial apta a elucidar sobre a
necessidade da reviséo tarifaria.

Nesse aspecto, a prova técnica produzida em juizo foi conclusiva no sentido de que
oS reajustes tarifarios concedidos ao longo do contrato ndo foram suficientes para
manter o equilibrio econémico-financeiro da concessao.

O expert esclareceu que 'a remunerac¢éo das Concessionarias se daria através do
pagamento de TIR de 6,61% sobre os investimentos realizados. Desta forma, para
se atingir o equilibrio econbémico-financeiro do Contrato seria necessario um
complemento de caixa de R$ 208.500.000,00 (duzentos e oito milhbes e quinhentos
mil reais) ao final do contrato, qual seja, em margo de 2022, para pagamento da
taxa interna de retorno de 6,61%’.

No mesmo sentido foi o laudo produzido nos autos n® 0014571-06.2016.8.16.0030,
relacionado a agcdo promovida exclusivamente a fim de apurar eventual defasagem
no reajuste tarifario, do qual é possivel extrair a necessidade do aumento de 44,8%
no valor das receitas ‘para que a TIR simulada se igualasse a TIR da proposta’,
caso contrario o retorno financeiro do contrato ficaria distante do retorno estimado
na proposta feita na licitacdo, o que, de fato, ocorreu.

Malgrado o contrato administrativo em questao tenha sido extinto por caducidade,
esvaziando o interesse de agir quanto a pretensdo cominatéria, a restabelecimento
da original equagdo econbmico-financeira contratual pode ser concedido a qualquer
tempo, independentemente de previsdo contratual, por meio de indenizac¢éo,
conforme o disposto no artigo 131 da Lei 14.133/2021, in verbis:

‘Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento do
desequilibrio econbmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo
por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo tnico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econbémico-financeiro
devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogagéo nos termos do art. 107 desta Lei.’
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A propésito do termo indenizatério a que se refere a lei, de acordo com o laudo
complementar carreado a Seq. 355, corretamente aplicados os indices de
atualizacdo, o valor necessario para se atingir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato seria o correspondente a R$ 208.500.000,00 (duzentos e oito milhdes e
quinhentos mil reais), servindo tal montante como referéncia para fins de
ressarcimento pelas perdas suportadas.”

94. Deste modo, o recurso ndao comporta ser provido. Outrossim, ndo ha reparo a ser
perpetrado na sentengca em reexame necessario.

95. No que atine a alegagao de litigancia de ma-fé vertida em contrarrazdes, ndo se evidencia
que o recorrente tenha tentado induzir em erro este Tribunal ou exorbitado o regular exercicio
do direito de defesa. Com efeito, o recorrente interpds o recurso legalmente previsto e teceu as
consideragbes que entende pertinentes quanto as circunstancias relacionadas aos contratos,
inclusive quanto ao que ja fora deduzido nas diversas agdes anteriormente ajuizadas.

96. Deste modo, n&o se evidencia respaldo para aplicacao de sancgao afeta ao art. 80 do CPC,
restando rejeitada a pretensao dos recorridos.

97. Por fim, diante do nao provimento do recurso, tendo em vista o disposto no art. 85, §11, do
CPC, majora-se a verba honoraria para 11% (onze por cento) sobre o valor da condenagao a
que se refere o inciso | do paragrafo 3° do artigo 85 do CPC, mantidos os percentuais
predefinidos no mov. 394.1 em relagéo aos incisos Il a V, do paragrafo 3° do artigo 85 do CPC.

98. Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso, manter a sentenga em
remessa necessaria e rejeitar a alegagao de litigancia de ma-fé vertida em contrarrazoées.

Il - DECISAO

ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
e confirmar a senteng¢a em remessa necessaria.

O julgamento foi presidido pela Senhora Desembargadora ASTRID MARANHAO DE
CARVALHO RUTHES, sem voto, e dele participaram o Senhor Desembargador COIMBRA DE
MOURA e o Senhor Desembargador ABRAHAM LINCOLN MERHEB CALIXTO.

Curitiba, 16 de setembro de 2025

DES. CLAYTON DE ALBUQUERQUE MARANHAO
RELATOR
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